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Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley 099 de 2001
Camara, por medio de la cual se apoya a laindustria nacional a través de
la contratacién publica.

Ennuestra condicion de ponentes al Proyecto deley 099 de 2001 Camara,
por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica, cumplimos con el honroso encargo de presentar la
ponencia al proyecto de la referencia.

El proyecto de ley que ha enviado al Congreso de la Republica la sefiora
Ministra de Comercio Exterior, con el propésito de apoyar a la industria
nacional a través de la contraccién publica, tiene importancia suma, en tanto
pretende crear condiciones propicias para una mayor participacion de los
proveedores de bienes y servicios de origen colombiano en las compras de
las entidades publicas. El proyecto pretende restaurar el equilibrio de lo
nacional frente a lo extranjero, establece un factor de preferencia para las
propuestas que ofrezcan productos nacionales, introduce claridad para la
aplicacion del principio de reciprocidad y define el contrato llave en mano.

Valelapenadestacar que con el presente proyecto de ley se buscaaprovechar
la gran capacidad de compra que tiene el Estado, y utilizarla a manera de
apalancamiento del sectorindustrial y productivodel pais, que indiscutiblemente
es uno de los pilares basicos de la economia. La dificil situacién que atraviesa
Colombia, demanda acciones &giles, oportunas y eficientes para lograr la
reactivacion econdmica y las medidas que a través de esta ley se proponen,
pueden contribuir de manera importante al logro de este loable objetivo.

El proyecto puede observarse desde tres puntos:

1. Adopta medidas concretas para incentivar la inclusién de producto
nacional, (tanto bienes como servicios), en las ofertas de los participantes en
licitaciones publicas, tales como los porcentajes que se establecen en el
articulo segundo del proyecto.

2. Establece otras medidas y definiciones que buscan que los bienes y
servicios nacionales compitan en condiciones de equilibrio frente a los
extranjeros, como por ejemplo, la definicién de los contratos llave en mano.

3.Introduce claridad sobre algunos conceptos tales comoel de lareciprocidad.

Todolo anterior busca promover la utilizacion de bienes y servicios locales
en los contratos que realiza la administracion publica. El proyecto de ley estda
disefiado de tal forma que no contraviene compromisos internacionales,
campo en el cual Colombia ha adquirido obligaciones tinicamente en el marco
del G-3. Se destaca el hecho de que el proyecto no discrimina entre nacionales
y extranjeros, puesto que si bien establece un porcentaje que busca fomentar
la utilizacién de productos nacionales, tal alternativa se concede a todos los
proveedores, independientemente de su nacionalidad.

Conrespecto al asunto de los contratos “llave en mano”, el proyecto parte
de estos aspectos que actualmente estan ocurriendo:

1. EI contratista de un segmento de cualquier proyecto de construccién
puede adquirir los bienes en Colombia o en el exterior, pero cuando se trata
de un contrato adjudicado por una entidad publica, desde el punto de vista
tributario le resulta mas econdmico comprar en el extranjero por el mejor
tratamiento que obtiene en lo relativo al descuento del IVA; ocurre que a este
contratista le estd permitido importar a nombre de la entidad contratante
mediante la utilizacién de las licencias de importacién de esa entidad.

2.Siel contratistacompralos bienes en Colombia debe pagar directamente
el IVA, en cambio silos compra en el exterior anombre de laentidad publica,
es esta dltima la que paga los tributos aduaneros y por tanto tiene derecho a
descontar el IVA del impuesto de renta a su cargo, con lo cual se genera un
costo de oportunidad que l6gicamente juega en contra de las posibilidades
de comprar bienes nacionales.

Porsus caracteristicas y tematica, el proyecto estd directamente vinculado
con la legislacion sobre contratacién publica. Sabemos que el gobierno
prepara un proyecto de reforma de la actual Ley 80 de 1993. Sin embargo,
nos parece acertado y necesario tramitarlo como una norma auténoma; sus
caracteristicas, su naturaleza y su espiritu que apunta de manera directa a
poner en movimiento elementos que apoyan e incentivan el consumo de
productos nacionales, le dan una identidad propia que amerita y aconseja un
tramite legislativo independiente.

De convertirse el presente proyecto en ley de la Reptblica, constituird una
valiosa herramienta de apoyo a nuestra industria, que incentivara a los
proveedores de bienes y servicios que contratan con el Estado, para que en
sus propuestas incluyan producto nacional y con ello contribuyan al desarrollo
de todo el sector que es motor de la economia y tiene un impacto indiscutible
en su fortalecimiento.

Analizado el articulado del proyecto original, nos permitimos proponer
las siguientes modificaciones:

1. Para dar mayor claridad a uno de los objetivos del proyecto, en el
sentido que sus disposiciones cobijen no solamente a las entidades publicas
sino también a las empresas gubernamentales que efectian su contratacién



Pégina 2

Martes 11 de diciembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 642

por regimenes especiales, se introdujo un cambio en el articulo 1°, haciendo
explicito que también dichas empresas deben apoyar a la industria nacional,
l6gicamente preservando la libertad econdmica a que se refiere el articulo
333 de la Constitucion Politica.

El texto original del paragrafo primero, se incluye como un inciso més del
articulo y en cambio, el pardgrafo primero se redacté para determinar la
responsabilidad de las empresas de servicios publicos y las demds que
apliquen régimen de servicios especiales, respecto a lo dispuesto en este
proyecto de ley.

En el paragrafo segundo, para precisar la terminologia del proyecto, se
suprimid la palabra “permanente”, cuando se hace referencia a las Misiones
Diplomaticas. Igualmente, se incluyé un inciso al pardgrafo segundo, con el
objeto de darle mayor obligatoriedad ala certificacién de la Misién Diplomaética
Colombiana, para obtener los beneficios de la ley, en aquellos casos en que no
exista Acuerdo Comercial sobre Compras del Sector Puablico.

El nuevo texto quedaria de la siguiente forma:

“Articulo1°. Las entidades de la administracién piblica que, de acuerdo
conelrégimen juridico de contratacién que le sea aplicable, deban seleccionar
a sus contratistas mediante litaciones, convocatorias o concursos publicos,
adoptardn criterios objetivos que permitan apoyar a la industria nacional. En
ningun caso dichos criterios podrdn obstruir o restringirla libertad econémica
consagrada en el articulo 333 de la Constitucién Politica.

Paralosefectos deestaley, se entenderédn por entidades de laadministracion
publica todas aquellas que integran la administracion publica, de acuerdo con
la Ley 489 de 1998, sin que la existencia de regimenes especiales pueda ser
obstdculo para la aplicacion de los preceptos consagrados en la presente ley.

Paragrafo 1°. Las empresas de servicios publicos domiciliarios, sin
importar su naturaleza, deberdn dar aplicacién a lo dispuesto en esta ley
cuando se trate de adquirir, por medio de los procedimientos sefialados en el
articulo 35 de la Ley 142 de 1994 y demds normas que lo modifiquen o
sustituyan, el bien o servido que distribuyan. De igual manera procederdn
todas las demds empresas y entidades que por disposicion de la ley apliquen
regimenes especiales para la adquisicién de bienes y servicios.

Paragrafo 2°. Se otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales
a aquellos bienes y servicios originarios de los paises con los que Colombia
ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos
paises en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les
conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales.
Este ultimo caso se demostrard con informe de la respectiva Mision
Diplomatica Colombiana, que se acompafiard a la documentacién que se
presente.

De lo contrario, no se podrd, en ningtin caso, dar el tratamiento nacional
preceptuado en este paridgrafo”.

2. Al articulo 2° se le introdujeron igualmente algunas modificaciones
consistentes en:

1) Suprimir el concepto “puntaje adicional”, con la finalidad de precisar
que se trata de un parametro més de evaluacién de las ofertas;

ii) Eliminar la frase “con todo, se adjudicard al extranjero cuando su
oferta sea la mds favorable”, la frase sobra si se considera que el objetivo
buscado es aumentar la participacion de bienes y servicios colombianos en
los procesos de adquisicion, independientemente de que el postor sea
nacional o extranjero; por lo demads, resulta obvio que la oferta méas favorable
debera ser la seleccionada;

iii) Incluir de manera separada, un porcentaje para las propuestas que
ofrezcan condiciones de transferencia de tecnologia. Lo anterior, dada la
gran importancia de que las empresas extranjeras que participan en grandes
proyectos de inversion, transmitan a los colombianos el conocimiento y
forma de aplicacidn de las nuevas tecnologias.

El nuevo articulo quedaria asi:

“Articulo 2°. Las entidades de que trata el articulo 1°, incluirdn como
criterio de evaluacién en los procesos de contratacién publica, el apoyo a la
industria nacional, medido en términos de la incorporacién de componente
colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos. Este
factor tendrd un peso no inferior al 10% del porcentaje o puntaje total
asignado para la evaluacién.

Asimismoy cuando aello hayalugar, incluird como criterio de evaluacién
en los procesos de contratacion, la transferencia de tecnologia. Este factor
tendrd un peso no inferior al 5% del porcentaje o puntaje total asignado para
la evaluacién.

El puntaje aque se hace referenciaen los incisos anteriores se determinara
de forma proporcional al componente nacional o de transferenciade tecnologia
que se incorpore.

Si una vez efectuada la calificacién correspondiente, una oferta de un
proponente extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un
proponente nacional, se adjudicara al nacional.

En el caso de oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de
condiciones, se preferird la oferta que contenga mejores condiciones para la
transferencia de tecnologia”.

3. En el articulo quinto se modificé el término de un mes por dos meses,
por estimarse demasiado corto y se agregd que la publicacién del Plan Anual
de Compras no genera compromiso ni responsabilidad de las entidades
frente a terceros.

El articulo quedaria asi:

“Articulo5°. Dentro de los dos primeros meses de cada afio, las entidades
de la administracién publica deberdn divulgar en el Diario Unico de
Contratacion, a titulo informativo, su plan anual de compras, asi como los
proyectos de inversion que realizaran en el corto, mediano y largo plazo para
atender las funciones a cargo de la entidad. Dicha informacién deberd ser
actualizada como minimo una vez al afio.

La sola publicacién a que se refiere este articulo, hecha por una entidad
de la administracién publica, no generard obligacién de contratar ni
responsabilidad frente a personas interesadas en la contratacién, por la no
ejecucion de los planes y proyectos publicados™.

En consecuencia, tomando en consideracion que las medidas que se
proponen en el proyecto de ley, estan orientadas a crear un impacto positivo
en el desarrollo de la industria local, por cuanto buscan promover la
utilizacién de bienes y servicios nacionales en las adquisiciones y proyectos
deinversion querealizael Estado, comedidamente solicitamos alahonorable
Comision dar primer debate al Proyecto de ley ntimero 099 de 2001 Cémara,
por medio de la cual se apoya a la industria nacional a traves de la
contratacion publica, con las modificaciones propuestas en esta ponencia.

Atentamente,

AlbertoViteri Aguirre, Guillermo Javier Zapatal ondofio, JorgeEnrique
GOmez Celis.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 099 DE 2001 CAMARA
por medio de la cual se apoya a la industria nacional
atraves dela contratacion publica.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades de la administracion publica que, de acuerdo
conel régimen juridico de contratacidén que le sea aplicable, deban seleccionar
a sus contratistas mediante litaciones, convocatorias o concursos publicos,
adoptaran criterios objetivos que permitan apoyar a la industria nacional. En
ningun caso dichos criterios podran obstruir orestringir lalibertad econémica
consagrada en el articulo 333 de la Constitucion Politica.

Paralosefectos deestaley, se entenderan por entidades de laadministracién
publica todas aquellas que integran la administracion publica, de acuerdo con
la Ley 489 de 1998, sin que la existencia de regimenes especiales pueda ser
obstdculo para la aplicacion de los preceptos consagrados en la presente ley.

Pardgrafo 1°. Las empresas de servicios publicos domiciliarios, sin
importar su naturaleza, deberan dar aplicacién a lo dispuesto en esta ley
cuando se trate de adquirir, por medio de los procedimientos sefialados en el
articulo 35 de la Ley 142 de 1994 y demds normas que lo modifiquen o
sustituyan, el bien o servicio que distribuyan. De igual manera procederan
todas las demds empresas y entidades que por disposicion de la ley apliquen
regimenes especiales para la adquisicion de bienes y servicios.

Paragrafo 2°. Se otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a
aquellos bienes y servicios originarios de los paises con los que Colombia
ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos
paises en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les
conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales.
Este udltimo caso se demostrard con informe de la respectiva Misién
Diplomética Colombiana, que se acompafiard a la documentacién que se
presente. De lo contrario, no se podrd, en ningtn caso, dar el tratamiento
nacional preceptuado en este pardgrafo.

Articulo 2°. Las entidades de que trata el articulo primero, incluirdn como
criterio de evaluacidn en los procesos de contratacion publica, el apoyo a la
industria nacional, medido en términos de la incorporacién de componente
colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos. Este
factor tendrd un peso no inferior al 10% del porcentaje o puntaje total
asignado para la evaluacion.

Asimismoy cuando aello hayalugar, incluird como criterio de evaluacién
en los procesos de contratacion, la transferencia de tecnologia. Este factor
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tendrd un peso no inferior al 5% del porcentaje o puntaje total asignado para
la evaluacion.

El puntaje a que se hace referenciaenlos incisos anteriores se determinard
de forma proporcional al componente nacional o de transferencia de tecnologia
que se incorpore.

Si una vez efectuada la calificacién correspondiente, una oferta de un
proponente extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un
proponente nacional, se adjudicara al nacional.

En el caso de oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de
condiciones, se preferird la oferta que contenga mejores condiciones para la
transferencia de tecnologia.

Articulo 3°. El oferente extranjero deberd cumplir con los mismos
requisitos, procedimientos, permisos y licencias, previstos para el oferente
colombiano y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse
conforme a la legislacién de su Estado

Las entidades de la Administracion Publica estdn en la obligacion de
exigir tanto anacionales como extranjeros y éstos a presentar, los documentos
einformaciones que acrediten su solvenciaecondmica, experiencia, capacidad
e idoneidad.

Los documentos otorgados en el exterior, deberdn presentarse legalizados
en la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia. La presentacion
de la informacién con el presente articulo no exime a la entidad de la

obligacién de verificar la veracidad de la misma.
% ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 22 DE 2001 SENADO, 149 DE 2001
CAMARA
por la cual sereglamentan las veedurias ciudadanas.

Bogota, D. C., noviembre 30 de 2001

Honorable Representante

JUANA YOLANDA BAZAN ACHURY

Presidente

Comision Primera Cdmara de Representantes

Ciudad.

Honorable Presidente:

Procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 22 de 2001 Senado, 149 de 2001 Cémara, “por la
cual sereglamentan las veedurias ciudadanas”, con el pliego de modificaciones
propuesto por la Comision Primera del Senado y aprobado en la Plenaria de
dicha corporacion.

Ponencia paraprimer debateal Proyecto deley estatutarianumero
22 de 2001 Senado, 149 de 2001 Camara*“ por lacual sereglamentan las
veedur ias ciudadanas’ .

La presente ponencia la dividiremos de manera metodolégica en cuatro
items, asi:

1. Antecedentes del Proyecto Ley Estatutaria ntimero 119 de 2000
Senado, nimero 149 de 2001 Camara, por la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas.

2.Las veedurias ciudadanas en el marco de una democracia participativa.

3. Exposicion, Pliego de modificaciones y proposicion final al Proyecto
de ley estatutaria nimero 119 de 2000 Senado, nimero 149 de 2001 Cédmara.

4. Articulado final del proyecto.

1. Antecedentesdel Proyecto ley nimero 119 de 2000 Senado, nimero
149 de 2001 Camar a, por la cual sereglamentan las veedurias ciudadanas.

En el afio de 1998, el Congreso de la Repiiblica aboc¢ el estudio del
Proyecto de ley estatutaria 099 de 1998, por la cual se reglamentan las
veeduriasciudadanas, dicho proyecto fue estudiado, debatido y rebatido en
las distintas células congresionales de la Corporacidn, con el feliz término
de haber sido sancionado como Ley de la Republica en febrero del presente
afio- Ley 563 de 2000.

Sin embargo, algunos de sus apartes fueron demandados por inconstitu-
cionales ante la honorable Corte Constitucional, Corporacién ésta que no
procedi6 a establecer la constitucionalidad o no de los apartes demandados,
dado que al revisar la integridad del texto, con su respectivo tramite,
encontré que la totalidad de la Ley 563 de 2000 presentaba un vicio de
inexequibilidad y asi procedi6 a declararla, el pasado 4 de octubre de 2000.

El vicio de inexequibilidad tuvo su fundamento en el hecho que a
consideracion de la Corte, la Ley en cuestion -563 de 2000- reglamentaba
integralmente un mecanismo de participacién ciudadana: las veedurias
ciudadanas. Por tal motivo, y con sujecién al articulo 152 Constitucional, la
Ley precitada deberia tener la naturaleza de Ley Estatutaria, y como

corolario de esto, su tramite exigia la aprobacién por parte del Congreso de
una mayoria absoluta dentro de una sola legislatura, con revision previa por
parte de la Corte Constitucional, tal y como lo consagra el articulo 153
Superior para el trdmite de leyes estatutarias. Exigencias éstas que no se
cumplieron en el trdmite del Proyecto de ley 099 de 1998, que dio origen a
la ley en discusion, toda vez que el mismo fue tramitado conforme si se
tratara de una ley ordinaria.

En efecto, la Corte Constitucional argumentd que: “A juicio de la
corporacion, el Congreso Nacional al expedir a través de trdmite ordinario
la Ley 563 de 2000, mediante la cual se reglamentan integralmente las
veedurias ciudadanas, desconocid el articulo 152 superior que le obligaba a
adoptarla mediante trdmite estatutario, sin tener en cuenta tampoco, la
jurisprudencia constitucional sentada ad hoc en torno de esta exigencia
constitucional. En tal virtud, la referida Ley presenta un vicio de
inexequibilidad y asi se declarard. Este pronunciamiento cobijaré el texto de
la Ley 563 de 2000 en virtud de que el mismo, integralmente considerado,
conformaunaunidad normativaque hace que lasrazones de lainexequibilidad
cobijen a todas sus disposiciones, puesto que la consideracion sobre la que
se fundamenta la declaracion de disconformidad con la Carta, es justamente,
el de ser la Ley una regulacion integral de un mecanismo de participacion
ciudadana.”!

Fue asi como el fallo de la Corte Constitucional dejé sin vigencia la
reglamentacion de las veedurias ciudadanas, quedando abocado el Congreso
a expedir una nueva ley que reglamente este instrumento, el cual se
constituye en uno de los principales y mds importantes mecanismos de
participacion creados por la Constitucion del 91 para vigilar procesos de
contratacién o la gestion de las autoridades administrativas, politicas,
judiciales, electorales y legislativas.

Ahorabien, por los antecedentes mismos que rodearon la ley en cuestion,
el articulado propuesto en la presente ponencia es, salvo dos anotaciones
muy puntuales, el mismo que contenia la Ley 563 de 2000. Se trata entonces
de un asunto claramente conocido por los miembros del Congreso Nacional.

Asi mismo vale la pena colegir que en la legislatura pasada se presentd
la misma iniciativa con el nimero 119 de 2000 Senado, el cual fue
adelantado con sus debates correspondientes pero por limitaciones de
tiempo en lo concerniente a las Leyes Estatutarias, el mismo no alcanzé su
trdmite final en la Plenaria de la Camara de Representantes.

2.L asveeduriasciudadanasen e mar codeunademocr aciaparticipativa

La gestion publica para la satisfaccion de fines privados ha sido, desde el
principio del pensamiento politico, una obsesion para aquellos que buscan
un Estado justo y eficiente. En efecto, ya Herddoto, en el siglo VI A. C,,
sostenia con temor que “cuando el pueblo gobierna, es imposible que no se
origine la corrupcion en la esfera ptiblica; la corrupcidon no genera enemis-
tades, sino sélidas amistades entre los malvados: los que atentan contra el
bien comtin lo hacen conspirando”?.

En esta medida, el control al gobernante, y los mecanismos para volver
tal control una realidad, ha sido siempre un reto para quienes disefian
instituciones publicas, y, en concreto, para los profesionales del Derecho.

Asi, en Colombia, tal reto fue una de las piedras angulares en el desarrollo
de la Constitucion de 1991, siendo el Constituyente primario consciente del
obstaculo que constituia la corrupcion para el desarrollo de un nuevo pafs.

De la misma manera, en 1991 se consagré constitucionalmente un nuevo
modelo de soberania, la llamada “soberania popular”, segtn el cual cada
ciudadano es titular de una pequefia parte de la soberania, y la suma de estas
soberanias parciales viene a formar la soberania popular; lo anterior a
diferencia de la denominada “soberania nacional”, consagrada en la Cons-
titucién de 1886, segin la cual la soberania reside en la “Nacién”, como
grupo unitario de personas>. De esta manera, la nueva concepcién de
soberania permitié desarrollar la democracia participativa en nuestro pais,
lo cual implica que todo ciudadano tiene la facultad constitucional de
intervenir en la actividad publica, ya sea como sujeto activo de ella, o como
sujeto receptor de la misma.

Sin embargo, para que la democracia participativa se convierta en una
realidad dentro de ladindmica politica colombiana, es necesaria la existencia
de mecanismos que permitan a la ciudadania una efectiva participacion en

1 Corte Constitucional, Sentencia C-1338 de 2000. Magistrada Ponente: Cristina

Pardo.

Herddoto. “Historias”. II. UNAM. México, 1976. Pag. 52.

Cfr. Pérez Escobar, Jacobo. “Derecho Constitucional Colombiano”. Editorial

Temis. Bogotd, 1997. Pag. 100.

4 Garcia, Mauricio. “De la Participacién Democritica y de los Partidos Politicos”.
Comisién Colombiana de Juristas. Bogota, Colombia. 1997, Pag. 34
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latomade decisiones. Debe recordarse que, “no existe una soberania popular
en si, por fuera de los procedimientos reglados de su ejercicio. Los entes
colectivos como el pueblo no existen sino en cuanto expresiones
procedimentales™.

De tal forma, llegamos al tema que informa el presente proyecto de ley:
la importancia de la lucha contra la corrupcién, complementada con una
democracia participativa que existe en cuanto a los procedimientos para
implementarla, erigiéndose estos, en nuestro caso concreto, en la figura
constitucional de las Veedurias Ciudadanas, consagradas en el articulo 270
Superior, el cual establece que “la ley organizard las formas y los sistemas
de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.

En efecto, la veeduria ciudadana es el mecanismo que permite a los
colombianos ejercer vigilancia sobre el proceso de gestién publica de las
autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales y legislativas.
Pudiendo éstas ser conformadas por todos los ciudadanos en forma plural o
a través de organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindica-
les, benéficas o de utilidad comiin, no gubernamentales sin &nimo de lucro.
Recalciandose ademds, que hasta el momento este tipo de Veedurias han
ejercido importantes papeles de vigilancia en varios procesos y en las
contrataciones administrativas a nivel nacional. Es asi como para solo citar
el caso de Bogotd, se tienen datos de que estdn inscritas en la personeria
Distrital cerca de 22 veedurias ciudadanas. Lo cual a todas luces nos indica
queenlavidareal y cotidiana los colombianos estdn efectivamente haciendo
uso de este importante mecanismo, y contribuyendo con esto a la transparen-
cia del sector publico.

Ahora bien, situdndonos ya en el marco legal, el origen normativo de las
veedurias ciudadanas a la gestion publica, ejercida por las organizaciones
civiles, tienen, como se dijo anteriormente, su fundamento constitucional en
elarticulo40del Titulo I de los derechos, las garantias y los deberes, articulo
103 del Titulo IV de la participacién democréticay el articulo 270, Titulo XI
de la participacién democratica de las organizaciones civiles. Igualmente el
marco de referencia estd ampliado en decretos y leyes, siendo algunas de
ellas las siguientes:

* Ley 87 de 1993 normas sobre el ejercicio del control interno.

* Ley 134 de 1994 estatutaria de los mecanismos de participacion.
(Articulo 100)

* Ley 100 de 1993 sobre seguridad social articulos 153, 155, 159 y 231.

* Ley 136 de 1994 sobre desarrollo municipal articulos 5,77,91y 141, 144.

* Ley 142 de 1994 sobre servicios publicos articulo 62.

* Ley 80 de 1993 sobre contratacion administrativa articulo 66.

* Ley 101 de 1993 sobre desarrollo agropecuario articulo 61.

* Decreto 2132 de 1992 sobre los fondos de cofinanciacion.

* Decreto 1512 de 1989 sobre el plan nacional de rehabilitacion.

* Documentos Conpes de mayo de 1995 para la promocion de la
participacién de la sociedad civil que contienen la politica gubernamental
para desarrollar los postulados de la democracia participativa.

* Ley 489 de 1998 capitulo VII. Democratizacion y control social de la
Administracién Puablica:

* Proyecto de Ley 099 de 1998 Senado. Ley 563 de 2000, por la cual se
reglamentan las veedurias ciudadanas.

No obstante lo anterior, el referente legal que realmente dio origen a este
tipo de mecanismos se encuentra consagrado en la Ley 134 de 1994, en su
articulo 100, el cual establece que: “De las veedurias ciudadanas. Las
organizaciones civiles podran constituir veedurias ciudadanas o juntas de
vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de
vigilar la gestién publica, los resultados de la misma y la prestacion de los
servicios publicos.

La vigilancia podré ejercerse en aquellos ambitos, aspectos y niveles en
los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos publicos, de
acuerdo con la Constitucion y la ley que reglamente el articulo 270 de la
Constitucion Politica.”

Para concluir, y dado que el articulado del presente proyecto de ley es
practicamente idéntico al contenido en el Proyecto de ley nimero 099 de
1998- Senado, que posteriormente se convirtiera en Ley 563 de 2000, los
suscritos ponentes hacen una corta sintesis de la exposicién de motivos
contenidas en el proyecto y ley precitados.

En dicha exposicion, los ponentes de ese entonces Senadores Amylkar
Acosta y Jimmy Chamorro”, inician su argumentacion recordando cémo
hasta los albores de la década de los 80, la “participacién ciudadana en
Colombia o América Latina era una especie de pecado reformista, en el
contexto de la democracia restringida, tanto en Colombia como en América

Latina”®. De tal manera que, y dados los ciclos de crisis de legitimidad que
han rodeado la institucionalidad colombiana en los tltimos afios, la demo-
craciadirectadela Grecia Clasicaretomasu vigencia paraentrar arelegitimar
el régimen democrético a través de la participacion ciudadana. Posterior-
mente los ponentes, bajo el item La Participacion en la Constitucion,
hacen un recuento de las diferentes instancias de participacion ciudadana
contenidas en la Constituciéon de 1991, para, posteriormente, entrar a
exponer el Marco constitucional legal y conceptual de las veedurias,
cuyo espiritu en términosmuy gener alespuederesumirseen: “Hay que
democratizar (las) relaciones sociales en general como las formas de
intermediacién entre el Estado y la ciudadania, hay que crear unos ciudada-
nos democraticamente deliberantes con capacidad para incidir eficazmente
en la orientacion de las politicas publicas, la comunidad debe ser cogestora,
fiscalizadora y evaluadora de programas y proyectos. La Constitucion
Nacional busca las formas y sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diferentes niveles
administrativos y sus resultados, esta ley da las pautas para fomentar el
espiritu constitucional”’. De igual forma, la ponencia recordaba la impor-
tancia que la figura de los “veedores” habia tenido en la politica municipal
desde entrada la edad media, cuando a través de €stos se velaba por el
cumplimiento de las normas gremiales a través de las visitas a talleres. Se
enviaban veedores a las poblaciones, para que comprobaran el proceder de
los oficiales. Figura esta que a su vez, se desprende de la del “Ombudsman”
que era una especie de prohombre que estaba por encima del bien y del mal
en los paises nordicos. Este recibia por designacion del rey, en forma ad
honoren (por el honor de ser) la supervision de una actividad o de una obra.
Su conocimiento y prestigio en la comunidad le permitian emitir un
veredicto acerca del cumplimiento o desviacién de una gestién.8

Para concluir que conceptualmente, en la actualidad “el veedor es ante
todo una persona que deja de pensar Unica y exclusivamente en la solucién
de sus problemas, para actuar en beneficio de la comunidad, ademés tienen
los conocimientos y la capacidad para interpretar los problemas colectivos
y orientar las soluciones. Su accion esta dirigida a la defensa de lo colectivo,
lo publico, lo comin y al fortalecimiento de la sociedad civil cuando ejerce
la funcién de control y vigilancia de las entidades del Estado.”®

Vale la pena finalizar este aparte, con la aclaracion que: “La veeduria
ciudadana tiene un sentido eminentemente colectivo, se puede entender
como la potestad y el deber que tienen todos los ciudadanos individual o
grupalmente, para vigilar y controlar la gestion publica, los resultados de la
misma y la prestacién de los servicios publicos por el Estado o por los
particulares y para hacer seguimiento a las organizaciones de la sociedad
civil en el cumplimiento de sus objetivos de desarrollo social.”10

Para concluir este corto recuento de los motivos que sustentaron la Ley
567 de 2000, parece pertinente, retomar lo que en su momento se erigié como
los objetivos de las veedurias ciudadanas, y que siguen siendo el motor que
anima la presente ponencia, a saber:

» Democratizacion de la administracion publica. Supone establecer una
relacién constante entre los particulares y la administracion misma. Esto
requiere el establecimiento de relaciones bilaterales mediante las cuales se
garantice lareal injerencia de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones,
en la ejecucion de las mismas, e incluso en el control integral de la gestion
publica. Esto permite que el logro del bienestar colectivo, asi como equidad se
garanticen como principios reguladores de toda la administracion publica.

* Lucha contra la corrupcion. Uno de esos factores que posibilita la
corrupcion es la dificultad de la sociedad para controlar la gestion publica,
por eso para combatirla y erradicarla es necesario que ese distanciamiento
desaparezca dandole a la comunidad la oportunidad de participar en la toma
de decisiones, en la gestion de las mismas y en el control de gestion. Ello
implica la transformacién de la mentalidad ciudadana sobre el ejercicio de
sus deberes y derechos.

 Fortalecimiento de la democracia. Las veedurias ciudadanas deben
posibilitar que muchos de los mecanismos de participacion establecidos por la
Constitucion se vuelvan efectivos y también mejorar la calidad de la partici-
pacioén ciudadana en la decision y la gestién de los asuntos colectivos. Las
veedurias ayudan a crear condiciones institucionales para desatar el proceso
de democratizacion, no solamente del Estado sino también de la sociedad.

Gaceta del Congreso ndmero 203 de 1998.
Exposicién de Motivos, Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
0 Ibid.
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3. Proposicién Final

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a la honorable Comisioén
Primera de la Cdmara de Representantes, darse primer debate al Proyecto de
ley estatutaria ndmero 22 de 2001 Senado, 149 de 2001 Cédmara, con el
siguiente articulado.

4. Articuladopresupuestoparael Proyectodeley estatutarianimero
22 de 2001 Senado, 149 de 2001 Camara, “Por medio de la cual se
Reglamentan las Veedurias Ciudadanas’.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULOI

Articulo 1° Definicion. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanis-
mo democritico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre el proceso
de la gestion publica, frente a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y 6rganosde control, asi como la convo-
catoria de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucién de un
programa, proyecto, contrato de la prestacion de un servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la
Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercerd en
aquellos dambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o parcial, se
empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley.

Los representantes legales de las entidades ptblicas o privadas encargadas
de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un
servicio publico deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud de
un ciudadano o de una organizacién civil informar a los ciudadanos y a las
organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusion en el respectivo
nivel territorial, para que ejerza la vigilancia correspondiente.

Articulo 2°. Facultad de constitucion. Todos los ciudadanos en forma
plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones comunita-
rias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comiin, no
gubernamentales, sin dnimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley
podréan constituir Veedurias Ciudadanas.

Articulo 3° Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos, procederan a elegir de una
forma democritica a los veedores, luego elaborardn un documento o acta de
constitucién en la cual conste el nombre de los integrantes, documento de
entidad, el objetodela vigilancia, nivel territorial, duracion y lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se realizard ante las Personerias
Municipales o Distritales o ante las Cdmaras de Comercio, quienes deberan
llevar registro publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion.

En el caso de las comunidades indigenas esta funcidn serd asumida por
las autoridades reconocidas como propias por la oficina de Asuntos Indige-
nas del Ministerio del Interior.

Articulo 4° . Objeto. La vigilancia de la gestion publica por parte de la
Veeduria Ciudadana se podrd ejercer sobre la gestion administrativa, con
sujecion al servicio de los intereses generales y la observancia de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcia-
lidad, y publicidad.

Serd materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la
Veeduria Ciudadanala correcta aplicacion de los recursos publicos, laforma
como estos se asignen conforme con las disposiciones legales y alos planes,
programas, y proyectos debidamente aprobados, el cumplimiento del come-
tido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que deben ser
atendidos de conformidad con los preceptos antes mencionados, la calidad,
oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas, la contratacion
publicay ladiligencia de las diversas autoridades en garantizar los objetivos
del Estado en las distintas dreas de gestion que se les ha encomendado.

Las Veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de
gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades
que ejecutan el programa, proyecto o contrato y ante los organismos de
control del Estado para mejorar la eficiencia institucional y la actuacion de
los funcionarios publicos.

Articulo 5°. Ambito del gjerciciodelavigilancia. Las Veedurias ejerceran la
vigilancia en el &mbito nacional, departamental, municipal, y dem4s entidades
territoriales, sobre la gestion publica y los resultados de la misma, tratese de
organismos, entidades o dependencias del sector central o descentralizado de la
administracion publica; en el caso de organismos descentralizados creados en
forma indirecta, o de empresas con participacion del capital privado y puiblico
tendran derecho a ejercer la vigilancia sobre los recursos de origen publico.

La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercerd sobre entidades de
cualquier nivel o sector de la administracién y sobre particulares que

cumplen funciones publicas, de acuerdo con las materias que interesen a
aquellas, de conformidad con su acta de constitucion, sin importar el
domicilio en el que se hubiere inscrito.

El ejercicio de las veedurias se hard sin perjuicio de otras formas de
vigilancia y control de la sociedad civil y de la comunidad, consagradas en
las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
167 de la Ley 136 de 1994, cuando dicha participacion se refiera a los
organismos de control.

Articulo 6°. Objetivos.

a) Fortalecer los mecanismos de control contrala corrupcion en la gestion
publica y la contratacion estatal;

b) Fortalecer los procesos de participacién ciudadana y comunitaria en la
toma de decisiones, en la gestion de los asuntos que les atafien y en el
seguimiento y control de los proyectos de inversion;

c¢) Apoyar las labores de las personerias municipales en la promocién y
fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadana y comunitaria;

d) Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios de la
accion publica.

e) Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que
rigen la funcidn publica;

f) Entablar una relacion constante entre los particulares y la administra-
cién por ser este un elemento esencial para evitar los abusos de poder y la
parcializacion excluyente de los gobernantes;

g) Democratizar la administracion publica;

h) Promocionar el liderazgo y la participacion ciudadana.

TITULO I
PRINCIPIOS RECTORES DE LAS VEEDURIAS

Articulo 7°. Principio dedemocratizacion. Las veedurias deben obrar en
su organizacién y funcionamiento en forma democritica y participativa
definiendo claramente que sus integrantes tienen iguales derechos y obliga-
ciones y que las decisiones se tomaran preferentemente por consenso o en
su defecto por mayoria absoluta de votos.

Articulo 8°. Principio de autonomia. Las veedurias se constituyen y
actdan por la libre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena autonomia
frente atodas las entidades publicas y frente a los organismos institucionales
de control, por consiguiente los veedores ciudadanos no dependen de ellas
ni son pagadas por ellas.

Enningtn caso los veedores pueden ser considerados funcionarios ptiblicos.

Articulo 9°. Principio de transparencia. A fin de garantizar el ejercicio
de los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos consagrados en
esta ley, la gestion del Estado y de las veedurias deberdn asegurar el libre
acceso de todas las personas a la informacién y documentacion relativa a las
actividades de interés colectivo de conformidad con lo dispuesto en esta ley
y en las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 10. Principio de igualdad. El acceso de las veedurias a los
espacios de participacién en el control de la gestiéon piiblica, asi como la
utilizacién por ellas de los instrumentos y procedimientos previstos en esta
ley y las demds normas vigentes, se hard siempre en condiciones de igualdad
y de respeto a la diversidad.

Articulo 11. Principio de responsabilidad. La participacion de las
veedurias en la gestion publica se fundamenta en la colaboracién de los
particulares, sus organizaciones y las autoridades publicas en el cumpli-
miento de los fines del Estado. Por ello el ejercicio de los derechos y deberes
que a cada uno le son propios conlleva la obligacion de responder en cada
caso frente a sus miembros, la sociedad y el Estado.

Articulo 12. Principio de eficacia. Los derechos, deberes, instrumentos
y procedimientos establecidos en esta ley deberdn contribuir ala adecuacion
de las acciones publicas, a la satisfaccion de las necesidades colectivas y al
logro de los fines del Estado social de derecho.

Articulo 13. Principiodeobjetividad. Laactividad de las veedurias deben
guiarse por criterios objetivos que impriman certeza a sus conclusiones y
recomendaciones y las alejen de toda posible actitud parcializada o
discriminatoria.

Articulo 14. Principio de legalidad. Ya sea en acciones emprendidas en
forma directa o acciones adelantadas con el concurso de otros 6érganos publicos
de control, las acciones de las veedurias ciudadanas se deben realizar de
conformidad con los medios, recursos y procedimientos que ofrecen las leyes y
los estatutos de la entidad, en el caso de las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 15. Principiodecoordinacién. La participacion de las Veedurias
Ciudadanas, asi como la accion del Estado debera estar orientada por
criterios que permitan la coordinacién entre las mismas organizaciones,
entre las diferentes instancias gubernamentales y entre unas y otras.
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TITULO III
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS
DE ACCION DE LAS VEEDURIAS

Articulo 16. Las Veedurias Ciudadanas tendran como funciones primor-
diales las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme con la Consti-
tucién y la ley se de participacion a la comunidad;

b) Vigilar que en la asignacién de los presupuestos se prevean
prioritariamente la solucién de necesidades basicas insatisfechas segtn
criterios de celeridad, equidad, y eficacia;

c¢) Vigilar por que el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los
criterios legales y vigentes;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucién y calidad técnica de las obras,
programas e inversiones en el correspondiente nivel territorial;

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanos y organizaciones en relacion con las obras o programas que son
objeto de veeduria;

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autori-
dades contratantes y demds autoridades concernientes, los informes, presu-
puestos, fichas técnicas y demds documentos que permitan conocer el
cumplimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en
reuniones, los avances de los procesos de control o vigilancia que estén
desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se
desprendan de la funcién de control y vigilancia en relacién con los asuntos
que son objeto de veeduria;

1) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones
e irregularidades de los funcionarios publicos;

j) Velar por que la organizacién de la sociedad civil objeto de veeduria
cumpla sus objetivos de promocién del desarrollo integral de la sociedad y
de defensa y proteccion de los intereses colectivos.

Articulo 17. Instrumentos de accidn. Para lograr de manera agil y
oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias
podréan elevar ante las autoridades competentes derechos de peticién, y
ejercer ante los jueces de la Republica todas las acciones que siendo
pertinentes consagran la Constitucién y la ley.

Asi mismo, las Veedurias podran:

a) Intervenir en audiencias ptiblicas en los casos y términos contemplados
en la ley;

b) Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos y
omisiones de los servidores publicos y de los particulares que ejerzan
funciones publicas, que constituyan delitos, contravenciones, irregularida-
des o faltas en materia de contratacion estatal y en general en el ejercicio de
funciones administrativas o en la prestacién de servicios publicos;

c¢) Utilizar los demds recursos, procedimientos e instrumentos que leyes
especiales consagren para tal efecto.

TITULO IV
DERECHOS Y DEBERES DE LAS VEEDURIAS

Articulo 18. Derechos de las Veedurias:

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos
presupuestales asignados, metas fisicas y financieras, procedimientos técni-
cos y administrativos y los cronogramas de ejecucion previstos para los
mismos desde el momento de su iniciacion;

b) Obtener asesoria y asistencia técnica de las entidades de control del
Estado, cuando la veeduria lo estime necesario para el ejercicio de sus
funciones;

¢) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsable del
programa, contrato o proyecto la adopcion de los mecanismos correctivos y
sancionatorios del caso, cuando en su ejecucion no cumpla con las especi-
ficaciones correspondientes o se causen graves perjuicios a la comunidad;

d) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las
entidades contratantes, la informacién que permita conocer los criterios que
sustentan la toma de decisiones relativas a la gestion fiscal y administrativa;

La informacidn solicitada por las Veedurias es de obligatoria respuesta;

e) Los demads que reconozca la Constitucion y la ley.

Articulo 19. Deberes de las Veedurias. Son deberes de las Veedurias:

a) Recibir informes, observaciones, y sugerencias que presenten los particu-
lares, las comunidades organizadas, las organizaciones civiles y las autoridades,
en relacion con las obras, programas y actividades objeto de veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de informes presentados en
asambleas generales o reuniones similares de los habitantes y de las
organizaciones de la comunidad, los avances en los procesos de control y
vigilancia que estén realizando;

c) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanismos de
regulacion del comportamiento de sus miembros;

d) Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos sefialados por estaley;

e) Inscribirse en el registro de las personas municipales y distritales o
Camaras de Comercio;

f) Realizar audiencia publica para rendir informes de control preventivo
y posterior ejercido por la veeduria y solicitar informacién de las entidades
oficiales o privadas que ejecuten recursos del Estado o prestan un servicio
publico;

g) Los demds que sefialen la Constitucion y la ley;

h) Informar a las autoridades sobre los mecanismos de financiacién y el
origen de los recursos con que cuenta para realizar dicha vigilancia.

TITULO V
REQUISITOS, IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES

Articulo 20. Requisitos para ser Veedor:

Saber leer y escribir

Articulo 21. Impedimentos para ser Veedor:

a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interventores,
proveedores o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa objeto
de veeduria o tengan algin interés patrimonial directo o indirecto en la
ejecucion de las mismas.

Tampoco podrin ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio
anterior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria;

b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unién permanente o paren-
tesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
Unico civil con el contratista, interventor, proveedor o trabajadores adscritos
la obra, contrato o programa asi como a los servidores puiblicos que tengan
la participacién directa o indirecta en la ejecucion de los mismo;

c¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales, depar-
tamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la obra,
contrato o programa sobre el cual se ejercen veeduria.

En ningtin caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados, y
congresistas;

d) Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o partici-
pen en organismos de gestiéon de la ONG, gremio o asociacién comprome-
tidos en el proceso objeto de la veeduria;

e) En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su
prohibicion en el registro publico o en el caso de particulares haber sido
condenado penal o disciplinariamente, salvo por los delitos politicos o
culposos o sancionado con destitucidn, en el caso de los servidores publicos.

Articulo 22. ProhibicionesdelasVeeduriasCiudadanas. A las veedurias
ciudadanas enel ejercicio de sus funciones les estd prohibido, sin el concurso
de autoridad competente, retrasar, impedir o suspender los programas,
proyectos o contratos objeto de la vigilancia.

TITULO VI
REDES DE VEEDURIAS CIUDADANAS Y REDES DE APOYO
INSTITUCIONAL A LAS VEEDURIAS

Articulo 23. Redesdeveedurias. Los diferentes tipos de veedurias que se
organicen a nivel nacional o de las entidades territoriales, pueden establecer
entre si mecanismos de comunicacién, informacién, coordinacién y colabo-
racién permitiendo el establecimiento de acuerdos sobre procedimientos y
pardmetros de accidn, coordinacion de actividades y aprovechamiento de
experiencias en su actividad y funcionamiento, procurando la formacién de
una red con miras a fortalecer a la sociedad civil y potenciar la capacidad de
control y fiscalizacion.

Lainscripcion y reconocimiento de las redes de veedurias se hard ante la
Camara de Comercio de cualquierade las jurisdicciones a que pertenecen las
veedurias que conforman la red.

Articulo 24. Conférmase la red institucional de apoyo a las veedurias
ciudadanas, la cual se conformard en sus distintos niveles y responsabilida-
des en la siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior, prestaran su
apoyo y concurso a las veedurias ciudadanas y a las redes que las agrupan
en todo lo relativo al apoyo legal y a la promocién de la vigilancia, para tal
efecto, podran acordar mediante convenios interadministrativos, acciones
conjuntas en las materias antes mencionadas.



GACETA DEL CONGRESO 642

Martes 11 de diciembre de 2001

Pégina 7

El Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, como parte del
mejoramiento de la Gestion Puablica en el orden nacional, disefiara
metodologias de evaluacién de la Gestion Publica, orientada a facilitar el
ejercicio delavigilancia por parte de las Veedurias Ciudadanas y delas redes
que las agrupan y suministrard la informacion pertinente sobre los planes
institucionales y la evaluacion del Estatuto Anticorrupcion.

LaEscuela Superior de Administracién Pablica serd institucion de apoyo
en el sistema para la organizacién de los programas de capacitacién que
demande la veeduria ciudadana y las redes que las agrupan, para cuyo efecto,
los organismos antes mencionados, tendran en cuenta dicha institucién
como instrumentos de ejecucion de sus programas en esta materia.

Los organismos de planeacion en sus diferentes niveles y dmbitos de
accion, suministrarén la informacion sobre los planes, programas y proyec-
tos adoptados y organizaran sesiones amplias de explicacion o instrumentos
masivos de divulgacion sobre los recursos asignados, beneficiarios y
metodologias de seguimiento y evaluacion de los mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la Participacion adscrito al Ministerio
del Interior contribuird e impulsard las campaifias de conformacién de
veedurias y redes y las capacitard para el ejercicio de la vigilancia, de la
misma manera adelantard evaluaciones de los logros alcanzados por ellas y
coordinard lared institucional de apoyo a las veedurias y ejercerd las demaés
funciones por la ley.

Articulo 24*. Consgjo Nacional de Apoyo a las Veedurias ciudadanas.
Créase el Consejo Nacional de Apoyo a las Veedurias ciudadanas, del cual
haran parte un delegado paracadaunade las instituciones integrantes de laRed
de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, dos delegados por las redes de orden
nacional de Veedurias ciudadanas, dos por las redes municipales de Veedurias
ciudadanas, y dos por las redes no territoriales de Veedurias ciudadanas. El
consejo definird, concertard y evaluard las politicas que deban ejecutar las
instituciones publicas nacionales en materia de veedurias ciudadanas.

TITULO VII
INCENTIVOS

Articulo 25. Los dineros o recursos publicos que se recuperen por
gestiones o actuaciones de las Veedurias Ciudadanas daran lugar a una
compensacion en favor dela respectiva organizacién por unvalor de hasta
el 15% del total recuperado. Para tal efecto se dara aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 472 de 1998.

Articulo 26. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes, Jeremias Carrillo Reina, José Dario

Salazar Cruz, Francisco Canossa G., Ponentes
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SESION PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2001 CAMARA 188
DE 2001 SENADO
por la cual sereglamenta el Fondo de Compensacion
Interministerial creado por € articulo 70 dela Ley 38, de 1989.

El Gobierno Nacional ha puesto a consideraciéon del Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley, atendiendo lo dispuesto por la
honorable Corte Constitucional, Sentencia C-442/01 del 4 de mayo de 2001,
Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra . En el texto de la
sentencia, la Corte sefial6 explicitamente que la reglamentacion del Fondo
de Compensacion Interministerial es de competencia, exclusivadel Congreso
de la Republica y constituye un requisito previo e imprescindible para que
dicho Fondo pueda operar.

La Corte ha fijado un plazo para su reglamentacion. De no hacerse antes
del 31 de diciembre del presente afio, no seria posible su utilizacion para
atender faltantes de apropiacion en gastos de funcionamiento en caso de
excepcional urgencia.

En consecuencia, en cumplimiento de la Constitucién Politica y de la
referida sentencia, presentamos ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley 115 de 2001 Camaray 188 de 2001 Senado, por lacual sereglamenta el
Fondo de Compensacion Interministerial, creado por € articulo 70delalLey
38 de 1989, considerando, ademas, que el sefor Presidente de la Reptblica
envié mensaje para que se le de trdmite de urgencia al presente proyecto.

Para ilustracion de los honorables congresistas, el mencionado articulo
70 de laLey 38 de 1989, Ley Orgénica del Presupuesto, sefiala lo siguiente:

“Articulo 70. Créase € Fondo de compensacion interministerial en
cuantia anual hasta del uno por ciento (1%) delosingresoscorrientesdela
Nacion, cuya apropiacion se incorporara en e presupuesto general de
Hacienday Crédito Pablico, con sujecion alosreglamentosqueal respecto
expida e Gobierno Nacional, con e proposito de atender faltantes de
apropiacion en gastos de funcionamiento de |os organismosy entidades en

la respectiva vigencia fiscal, y para los casos en que el Presidente de la
Republicay el Consgjo de Ministros califiquen de excepcional urgencia. El
Ministro de Hacienda ordenard efectuar 1os traslados presupuestales con
cargo a este fondo, tnicamente con la expedicion previa del certificado de
disponibilidad presupuestal” (negrilla fuera de texto).

La Corte Constitucional, en la mencionada sentencia, declar6 exequible
el articulo 70 de la Ley 38 de 1989', e inexequible, a partir del 1° de enero
de 2002, laexpresion“ consujecionalosreglamentosqueal respecto expida
el Gobierno Nacional” . La declaratoria de exequibilidad se hizo bajo el
entendido que la utilizacion de los recursos del Fondo de Compensacion
Interministerial debe llevarse a cabo con los condicionamientos a que se
hace referencia en el fundamento 16 de la parte considerativa del fallo, as{
como en los términos generales del mismo.

En consecuencia, se requiere tramitar y aprobar de manera urgente el
proyecto de ley donde se reglamente el mencionado articulo considerando
los condicionamientos realizados por la Corte. Ademas, ésta, constituye una
magnifica oportunidad para sefialar claramente las reglas de juego del
mencionado Fondo que, por falta de las mismas, ha estado sometido a
criticas continuas en los tltimos afios, la mayoria de ellas infundadas.

Abhora bien, ;cudles son los condicionamientos a que hace referencia la
Corte Constitucional ? En lo fundamental, son los sefialados en el fundamento
16 que, a la letra dicen:

“16. Reiterandoloscriteriosjurisprudencialesanteriores, peroreferidos
alasfacultades guela norma sub examine otorga al Gobierno durante la
fase de g ecucion presupuestal, para suplir con los recursos del Fondo de
Compensacion Interministerial faltantes de apropiacion en gastos de
funcionamientoen situacionesdeurgencia, laCorteestimaqueladisposicion
acusada se ajusta ala Constitucién, siemprey cuando se entiendan quelas
referidas facultades gubernamental es, deben gjercerse:

i) En la forma razonable y proporcionada, teniendo en cuenta la
finalidad que persiguenqueesevitar uncolapsoen el gerciciodelafuncion
publica que puedeoriginarse por faltantes enlosgastosde funcionamiento
en situaciones de urgencia; por consiguiente, su utilizacién para fines no
previstos, acarreaunadesviaci ondepoder del actoadministrativorespectivo;

1) Aplicando los principiosde moralidad eimparcialidad que presiden
lafuncion publicaa loscualesserefiere el articulo 209 dela Constitucion;

iii) Motivando expresamentela decisiondeutilizar losreferidosrecur sos
del Fondo, motivacion que debe hacer referencia ala situacion factica de
urgencia que ameritatal utilizacién, indicando las causas que producen la
insuficiencia en las partidas presupuestales y justificando la necesidad de
incrementarlas, afindegarantizar el principiodepublicidade imparcialidad
de la funcion pablica;

iv) Haciéndolo, en cada uno de los casos en que se vaya a Uutilizar
recursos (Sc) del Fondo, mediante acto administrativo separado sujeto al
control de legalidad;

v) Utilizando los recursos del Fondo Unicamente para el objeto de
completar faltantes deapropiacion en partidas de gastosde funcionamiento
delosorganismosy entidadesen larespectivavigenciafiscal, incluidascon
anterioridad en la ley anual de presupuesto, que situaciones de especial
urgencia han tornado insuficientes, a fin de respetar €l principio constitu-
cional delegalidady especializacién del gasto. Por lotanto dichosrecursos
presupuestal esno puedendestinar seaabrir partidasnuevasenel presupuesto
de gastos, ni a completar apropiaciones para gastos de inversion, o para
atender €l servicio de la deuda;

vi) La excepcional urgencia que amerita la utilizacion del Fondo por
parte de (Sic) Gobierno para atender faltantes de apropiacion de partidas
de funcionamiento, implica el acaecimiento de hechos sobrevinientes e
imprevistos, que estan en relacion causal con la referida insuficiencia de
recur sos.

Mas adelante, en el fundamento 18, sefiala la Corte:

“.)"

“ AJuiciodeesta Corporacion, lacreaciéondeunfondo pablico no puede
guedar sujeta alareglamentacion de Gobierno Nacional, puesesafacultad
es privativa del Congreso a quien constitucionalmente corresponde
determinarla estructura de la administracion nacional (C. P articulo 150
numeral 7°). Ental virtud la creacion y reglamentacion de entes publicos,
tienereservade. Ley. En efecto, dicha reglamentaci on comprende aspectos
tales como los objetivos que persigue, su naturaleza juridica, s estara

!/ Este articulo corresponde al articulo 87 del Decreto 111 de 1996, donde se
compilan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, y que constituye el
actual Estatuto Orgénico del Presupuesto.
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dotado o no de personeria juridica propia, la representaciéon legal del
Fondo, la vinculacion o adscripcion a otros entes Publicos, su estructura
organica, €l régimen de su funcionamiento, etc., aspectos todos estos que
escapan a las facultades guber namentales y que deben ser definidos por la
ley. Por €llo, la Corte entiende que respecto del Fondo de Compensacion
Interministerial, la reglamentacion delos anteriores asuntosesdel resorte
del Congreso.

Adicional mente encuentra también, que dicha reglamentacion derango
legal esrequisitoimprescindibledeoperatividad del Fondo deCompensacion
Interministerial, puesésteltimo no cor respondesimplementeaunapartida
de gastos en €l presupuesto del Ministerio de Hacienda, sino propiamente
aunfondo, respectodel cual deben ser definidos|osaspectosdeter minantes
de su naturaleza juridica a que se hizo el parrafo anterior.

Asi, pues, en atencién a lo ordenado por la Corte Constitucional, el
Gobierno Nacional hatraido a consideracion del Congreso el correspondiente
proyecto de ley reglamentario del Fondo de Compensacion Interministerial.

Dicho proyecto consta de 6 articulos, donde se sefialan la naturaleza
recursos, objetivos, procedimiento, responsabilidad de la ejecucién de los
recursos del Fondo de Compensacién Interministerial y vigencia de la ley.
Sus principales caracteristicas se resumen a continuacion, incluyendo las
modificaciones aprobadas en primer debate.

* Articulo 1°. Determina su naturaleza y sefiala, explicitamente, que
dicho fondo es un fondo cuenta sin personeria juridica ni planta de personal
propia, a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico manejado
como un sistema separado de cuentas.

* Articulo 2°. Fija los recursos del fondo. Su cuantia serd equivalente
hasta el uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de la Nacién y se
incorporaré en el presupuesto del Ministerio de Hacienda.

* Articulo 3°. Sus recursos s6lo podran destinarse para completar faltantes en
gastos de funcionamiento en la respectiva vigencia fiscal, en apropiaciones
incluidas previamente en las leyes de presupuesto. Tales faltantes deberdn ser
ocasionados por hechos sobrevinientes e imprevistos calificados como de
excepcional urgencia por el Presidente de la Reptiblica y el Consejo de Ministros.

Ademais, se prohibe que a través del fondo se asignen recursos para
inversion, servicio de deuda, celebracion de contratos de prestaciéon de
servicios o vinculacién de supernumerarios. Con esto se cierra la extrema
discrecionalidad de las asignaciones, tan criticadas por algunos sectores de
la opinidn.

* Articulo 4°. Se sefiala a las entidades que hacen parte del presupuesto
general de la Nacion los procedimientos generales que deben cumplir para
acceder a los recursos del fondo y al Ministerio de Hacienda y al Consejo de
Ministros los que debe seguir para aprobar las asignaciones presupuestales
con cargo a dicho fondo.

* Articulo 5°. Deja claramente establecido que la responsabilidad de la
ejecucion de los recursos asignados a los 6rganos a través del Fondo de
Compensacion Interministerial corresponde a los respectivos ordenadores
de gasto, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Orgénico del
Presupuesto.

* Articulo 6°. Sefiala, finalmente, que esta ley, una vez aprobada por el
Congreso, regird a partir de la fecha de su publicacion.

Por lo expuesto arriba y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales y las normas orgdnicas del presupuesto, nos permitimos
proponer:

Dese segundo debate al Proyecto de ley 115 de 2001 Cdmara y 188 de
2001 Senado, por la cual se reglamenta € Fondo de Compensacion
Interministerial creado por € articulo 70 de la Ley 38 de 1989.

Franklin Garcia Rodriguez, Luis Jairo Ibarra Obando, Alberto Viteri
Aguirre.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 115
DE 2001 CAMARA'Y 188 DE 2001 SENADO
por la cual sereglamenta el Fondo de Compensacion Interministerial
creado por € articulo 70 dela Ley 38 de 1989, quedara asi:
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza. El Fondo de Compensacién Interministerial es
un fondo cuenta sin personeria juridica ni planta de personal propia, a cargo
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, manejado como un sistema
separado de cuentas.

Articulo 2°. Recursos. El Fondo de Compensacion Interministerial
dispondra de recursos hasta por una cuantia anual equivalente al uno por

ciento (1 %) de los ingresos corrientes de la Nacion, cuya apropiacion inicial
se incorporaré en el presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. Objetivos. Los recursos del Fondo de Compensacion
Interministerial se utilizardn dinicamente para completar faltantes en gastos
de funcionamiento en larespectiva vigencia fiscal, en apropiaciones incluidas
previamente en las leyes de presupuesto. Estos faltantes deberdn ser
ocasionados por hechos sobrevinientes e imprevistos calificados como de
excepcional urgencia por el Presidente de la Republica y el Consejo de
Ministros.

Los recursos del Fondo de Compensacion Interministerial no podrian
destinarse a la celebracién de contratos de prestaciéon de servicios o la
vinculacién de supernumerarios. Tampoco podran destinarse a abrir partidas
nuevas en el presupuesto de gastos ni a completar apropiaciones para gastos
de inversion, o para atender el servicio de la deuda.

Articulo 4°. Procedimiento. Cuan do se requiera utilizar los recursos del
Fondo Interministerial, el Jefe del respectivo organismo deber4 solicitar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico-Direccién General del Presupuesto
Pablico Nacional, recursos con cargo al Fondo de Compensacion
Interministerial. Dicha solicitud debera estar acompaifiada de una certificacién
en la cual conste el faltante de apropiacion en el rubro correspondiente y las
razones por las cuales el gasto es ocasionado por hechos sobrevinientes e
imprevistos y se califica como de excepcional urgencia.

La Direccién General del Presupuesto Publico Nacional estudiard la
viabilidad presupuestal de la solicitud; si existieran recursos suficientes, lo
informard al Ministro de Hacienda y Crédito Publico quien lo pondrd a
consideracion del Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros, a
fin de que éstos califiquen la excepcional urgencia del gasto.

Si la decisién del Consejo de Ministros es positiva, se comunicard al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico con el objeto de que sea expedida
la Resolucion debidamente motivada, mediante la cual se efectiien los
traslados presupuestales con cargo alosrecursos del Fondo de Compensacion
Interministerial.

La Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional comunicard la
Resolucién a los respectivos 6rganos y enviard copia de la misma a la
Direccidn del Tesoro Nacional para que ésta efectie de forma inmediata los
ajustes que sean necesarios en el Programa Anual Mensualizado de Caja,
PAC, y ala Contraloria General de la Repiiblica para lo de su competencia.

Articulo 5°. Responsabilidad de la eecucion de los recursos. De
conformidad con lo establecido en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996,
Estatuto Orgénico del Presupuesto, la responsabilidad de la ejecucion de los
recursos asignados a los d6rganos a través del Fondo de Compensacién
Interministerial corresponde a los respectivos ordenadores de gasto.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Autorizamos el presente texto definitivo del Proyecto de ley nimero 115
de 2001 Camara, 188 de 2001 Senado, aprobado en primer debate por las
Comisiones Conjuntas Cuartas de Senado y Cdmara.

El Presidente,

Franklin Garcia Rodriguez.

El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas.
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